DUNAREA IN VIZIUNEA LUI JEAN BART. CONTRIBUTIA
COMANDORULUI EUGENIU P. BOTEZ LA APARAREA
INTERESULUI NATIONAL LA CONFERINTA DE PACE DE LA
PARIS (1919-1920)

Eugenia OPRESCU”,
Comandor (r) dr. Marian MOSNEAGU™*

In mediul marindresc ca si in literatura romand, comandorul
Eugeniu P. Botez, alias Jean Bart (n. 28 noiembrie 1874, Burdujeni,
Suceava — m. 12 mai 1933, Bucuresti) este un nume arhicunoscut. Poate
tocmai de aceea, informatiile conexe, izvorate din varii surse arhivistice
si/sau memorialistice, nu fac decat sd Intregeasca spectrul care fi
innobileaza crezul, viata si cariera.

Fiul Smarandei si al generalului Panait Botez, viitorul literat al
Marinei Romane a absolvit doud clase gimnaziale la Scoala primara din
Pacurarii lasilor, unde I-a avut ca Invatator pe lon Creangd, de unde, in
anul 1889, s-a transferat la Scoala Fiilor de Militari.

La 1 iulie 1894, a intrat in Scoala de Ofiteri de Artilerie, Geniu si
Marina din Bucuresti, pe care a absolvit-0 la 1 iulie 1896, fiind repartizat
la Arsenalul Flotilei.

Din toamna anului 1896 a urmat timp de patru luni cursurile Scolii
de Aplicatie a Sublocotenentilor de Marind, de pe langd Depozitul
Echipajelor Flotilei din Galati.

Desi a avut o cariera relativ normald, Eugeniu Botez nu a avut parte
de o ascensiune pe masura talentului si implicarii sale sociale. Ca dovada,
a fost Tnaintat la gradul de sublocotenent (I.D.R. nr. 3248 din 8 iulie 1896),
locotenent (27 octombrie 1901), cipitan (10 mai 1906, I.D.R. nr. 1 643 din
6 mai 1906) si, ulterior, la cel de locotenent-comandor in rezerva (28
noiembrie 1915, .D.R. nr. 2 437, O.Z. nr. 156/1915) si capitan-comandor

* sef Sectie Patrimoniu, Muzeul National al Literaturii Romane.
** Centrul de Cercetare a Conlucrarii Bisericii Ortodoxe cu Armata Romaniei ,,General

Paul Teodorescu”.
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in rezervd (1 septembrie 1917,
ID.R. nr. 1 394, O.Z nr.
110/1917), pentru ca intr-un tarziu
sa devina comandor (10 mai 1928,
1.D.R. nr. 1 346/1928, publicat in

,,Monitorul Oficial” nr.
111/1928).
In schimb, cariera

profesionald i-a rezervat functii
deosebit de ofertante si solicitante.
Astfel, in calitate de elev al Scolii
de Aplicatie, a fost ambarcat
pentru stagiu pe bricul ,,Mircea”
(11 iulie - 7 noiembrie 1896), cu
care, in perioada 1-31 august
1896, a efectuat un voiaj cu escale
in porturile Trebizonda, Platana,
Vona, Samsun, Sinope si
Benderecli.

La 1 aprilie 1897 a fost transferat de la Arsenalul Flotilei la Divizia
de Mare, in perioada 1 mai 1897—-16 mai 1898 fiind ambarcat pe torpilorul
,.Naluca”.

La 1 aprilie 1898 a fost transferat la Inspectoratul Navigatiei si
Porturilor, cu sediul la Galati. Pana in toamna anului 1898, cand a terminat
Scoala de Aplicatie, a fost ambarcat pentru practica pe canoniera ,,Oltul”
(16 mai 1898- iunie 1899; 8 martie - 8 aprilie 1900), puitorul de mine
7Alexandru cel Bun” de la Apararea Porturilor Fluviale (16 iulie - 1
octombrie 1898; 1 aprilie - 15 octombrie 1899), canoniera ,,Bistrita” (1
octombrie - 5 noiembrie 1898), vaporul ,,Prutul” (6-21 februarie 1899) si
salupa ,,Vedea” (5 mai—9 septembrie; 27 octombrie - 5 noiembrie 1901).

La 1 aprilie 1902 a revenit la Divizia de Mare, fiind ambarcat pe
bricul ,,Mircea” (22 aprilie 1902-16 aprilie 1903 ; 9 iulie - 1 septembrie
1903) si crucisatorul ,,Elisabeta” (1-24 august 1905).

Tn perioada 15 octombrie 1902-1904 a fost director de studii la
Scoala de Marina.

La 1 aprilie 1904 a revenit la Inspectoratul Porturilor, fiind numit
comandant al portului Calarasi (1 aprilic 1904—1 aprilie 1906).

Intre 2 ianuarie si 15 aprilie 1906 a fost ambarcat pe vaporul S.M.R.
,,Constanta”, cu care a facut un voiaj in tarile nordice.
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Intre 15 mai si 5 august 1906 a fost comandant al Pontonului de
Baraj 24, iar in perioada 5 august - 25 decembrie 1906, respectiv 31 martie
- 16 aprilie 1907 comandant al bastimentului ,,Romania”.

In februarie 1907 era comandant al Detasamentului Vaselor din
Docuri, ulterior fiind numit comandant al canonierei ,,Bistrita” (16 aprilie
- 16 decembrie 1907; 25 februarie - 1 aprilie 1908) si al monitorului
,,Mihail Kogalniceanu (10 aprilie 1908 - 20 aprilie 1909).

La 15 aprilie 1909 a fost detasat la Inspectoratul Navigatiei si
Porturilor, fiind numit comisar maritim al portului Sulina.

La 1 ianuarie 1912 a demisionat din armata (I.D.R. nr. 127/12 ian.
1912; O.Z. nr. 108).

In primavara anului 1912 a efectuat o calitorie in America de Nord,
ca delegat al statului roman la Congresul Navigatiei de la Philadelphia,
descrisa in volumul de proza ,,Peste ocean” (1926).

In noiembrie 1913 a fost numit capitan al portului Constanta, iar
din 1915 a revenit la Sulina, in calitate de comisar maritim*.

in campania Primului Riizboi Mondial

Concentrat la Tnceputul anului 1915, Eugeniu Botez a comandat o
companie de infanterie marind in cadrul manevrelor cu trupe combinate
organizate in garnizoana Constanta.

Prin Ordinul nr. 2 841 din 5 iunie 1915 al Directiei Generale a
Cailor de Comunicatie pe Apa din Ministerul Lucrarilor Publice, a fost
detasat in calitate de comisar maritim al portului Sulina, unde a fost
concentrat comandant militar al portului, la ordinele comandantului
Regiunii Deltei, functie pe care a detinut-o pana in anul 1919.

In perioada ianuarie - iunie 1919 a facut parte din delegatia romana
trimisa la Conferinta de Pace de la Paris, in calitate de expert in problemele
Dunatrii.

Tntre 1 iulie 1919 si 1 martie 1920 a fost subinspector al Dundrii de
Jos in cadrul Inspectoratului General al Navigatiei si Porturilor.

La 1 martie 1920 a fost detasat pe langa delegatul nostru ih Comisia
Internationald a Dunarii, iar in august - noiembrie 1920, ca atasat pe langa
delegatul nostru in Comisia Europeand a Dunarii. In aceasta calitate, a
participat la reuniunile de la Budapesta si Paris.

»Activitatea lui Eugeniu Botez referitoare la problemele Dunarii
meritd o atentie speciald — ne atentioneaza biograful sdu, Constantin
Mohanu. Capitan de port la Calarasi (1905-1906) si Constanta (1913-

! Marian Mosneagu, ,,Dictionarul marinarilor romani”, Bucuresti, Editura Militar3,
2008, pp. 74 — 76.
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1915), comisar maritim la Sulina, timp de peste 8 ani (1909-1913); (1915-
1918) iar in timpul razboiului indeplinind si functia de capitan al portului
Sulina, ca reprezentant al Comisiei Europene a Dunarii, fiind si comandant
militar al portului Sulina, ofiterul de marind Eugeniu Botez cunostea
indeaproape toate problemele navigatiei pe Dunare, atat sub aspect tehnic,
cat si sub latura politico-diplomaticd. Cum insusi ne marturiseste, in toti
acesti ani a strAns un material imens referitor la ,,spinoasa problema a
Dunarii”, material ce a fost fructificat in lucrari si studii ample: Memoriu
asupra Comisiunii Europene Dundrene din punct de vedere politic si
militar. Material de studii pregatitoare in vederea viitoarelor aranjamente
in chestia Dunirii (Galati 1913), In jurul chestiunii Dundrei, aparut in
Viata romaneascd trei numere consecutiv (nr. 1, 2, 3 din ianuarie,
februarie, martie 1915), La question du Danube et sa solution (Galati,
1920); Dunarea si comisiile ei, in volumul Politica externa a Romaniei, 19
prelegeri publice organizate de Institutul Social Roman, Bucuresti, Cultura
Nationald, [1925].

Atét activitatea concreta cat si lucrarile de specialitate enuntate mai
sus 1l recomandau ca pe unul dintre expertii cei mai avizati privind
navigatia romaneasca si europeand pe Dundre. Drept pentru care va fi
prezent Tn anii 1919-1920 in toate delegatiile roméne privind Dunirea.”?.

Desi nu a participat la Conferinta Comisiei Europene a Dunare de
la Paris din lunile august - septembrie 1919 pentru Dunarea maritima de la
Galati pana la gurile de varsare, conferinta a hotarat ca pe viitor capitanul
de port de la Sulina sa fie un roméan, una si aceeasi persoana cu comisarul
maritim.

Absenta si de la prima sedintd a Comisiei Interaliate a Dunarii
(formata din tarile Antantei) de la Belgrad din noiembrie 1919, prezidata
de amiralul englez Troubridge, Roméania este evident prejudiciata. Ca
urmare, la lucrarile Comisiei Interaliate Intrunitd la Budapesta, tara noastra
va fi reprezentata si de Eugeniu Botez, din partea Inspectoratului General
al Navigatiei si Porturilor din Romania, atasat pe langa delegatul nostru in
Comisie: ,,Am fost chemati trei marinari pentru a sustine interesele tarii”,
va marturisi ulterior scriitorul.

Referitor la problematica celor trei intruniri internationale cu
privire la Dundre care avusesera loc la Paris si Belgrad, in absenta
Romaéniei, respectiv la Budapesta, Jean Bart publica in martie 1920, in
,Romania maritima”, seria a doua, articolul ,,Chestiunea Dunarei.

2 Constantin Mohanu, ,,Jean Bart (Eugeniu Botez). Viata si opera”, Bucuresti, Editura
,,Biblioteca Bucurestilor”, 2001, pp. 155 - 156.
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Activitatea comisiilor intrunite la Paris, Belgrad si Budapesta”,
prezentand, 1n sinteza, realizdrile si impasurile.

Tn conformitate cu prevederile Tratatului de Pace, la Conferinta de
la Paris din august-noiembrie 1920, alaturi de statele aliate si asociate
pentru ,,stabilirea regimului definitiv al Dunarii” — Anglia, Belgia,
Cehoslovacia, Franta, Grecia si Romania - au fost invitati si reprezentantii
tarilor riverane foste inamice, respectiv Austria, Germania si Ungaria.

Membru in delegatia guvernamentald a Romaniei, Eugeniu Botez
a avut numeroase intrevederi oficiale si particulare cu membrii altor
delegatii. Cu toate interventiile diplomatiei romane, Comisia Europeand a
Dunarii, formata din reprezentantii Frantei, Italiei, Marii Britanii si
Romaéniei, a fost mentinutd, cu putere administrativd pentru Dundrea
maritima, de la Galati la mare, excluzand toate porturile, in afara de Sulina.

Tot acum se stabileste Comisia Internationala a Dundrii, cu atributii
numai de supraveghere si control, pentru Dunarea fluviald, de la Galati la
Ulm, din care fac parte toate statele riverane.

Nemultumirile si indignarea comandorului Eugeniu Botez fata de
maniera in care a fost permanentizatd Comisia Europeand a Dunarii se
regasesc 1n multe dintre scrierile sale, printre care ,,Comisia Europeana a

Dunirii pastratd de Puterile Centrale ca si de aliati.”.

Cultul Dunarii

Revista ,,Romania Maritima si Fluviald” gazduieste in paginile
sale una dintre cele mai frumoase si expresive eseuri dedicate fluviului de
scriitorul Jean Bart, Tn chiar anul trecerii sale Tn eternitate.

,, Trecatorule! ... opreste-ti pasii cand ai ajuns in fata Dunarii —
exclama scriitorul. Oricat de grabit vei fi, ramai pe loc cateva clipe;
mediteaza si contempla in tacere maestatea stravechii ape — Fluviul Rege
— pe care lumea antica 1l diviniza ca pe o sacra personalitate.

Tn legendele, in credintele cele vechi, apa aceasta avea darul de a
spala de pacate. Ca si apa Gangelui, ca si apa Nilului, apa de Dunare se
tinea 1n casete de aur, 1n tezaur, pe la curtile regale din Orient. lar stramosii
nostri daci, de céte ori plecau la rdzboi se impartaseau — dupa poruncile lui
Zamolxis — cu apa din Dunare si faceau juramant sa nu se intoarca pana ce
nu vor fi biruit pe dusman®.

Noi, urmasii dacilor, trebuie sa reinviem Cultul Dunarii.

3 lbidem, p. 158.
4 Marian Mosneagu, ,,Cultul apelor la romani”, Constanta, Editura Companiei Nationale
Administratia Porturilor Maritime Constanta S.A., 2004, pp. 82 — 83.
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In fata Dundrii, subjugat de miretia acestui fenomen al naturii,
ramai pe loc si te intrebi cu mirare: De unde vine? Cum s-a format uriasa
masa lichida? Cum poate curge neintrerupt, de mii de ani, spre mare? Fara
sfarsit? Fara ragaz? Ce bogétii poarta in navele care plutesc pe tulburele
unde? Ce bogitii ascunde in noaptea fundului ei? Ce rol a jucat apa aceasta
in istoria omenirii? Cate neamuri i semintii nu s-au perindat pe drumul ei
de apa... Unde sunt? Ce urme au lasat in lunga scurgere a veacurilor? Cate
cetati, orase, sate s-au ridicat si s-au prabusit pe malurile sale?

,,Batranul Danuvius era la antici o lume intreaga de bogatie, de
intamplari, de vitejie, de amor si poezie. Fluviu despre care cuceritorii, ca
si diplomatii, si-au facut visuri fericite, pe care ele le-a dus pe rand, pe
undele sale spre mare.”.

Importanta Dunarii nu are asemanare cu nici a unui alt fluviu din
lume: ,,Veritable mer en marche vers I’Orient.”®.

Nicdieri in lume nu s-a desfasurat mai des si mai cumplit tragedia
razboiului ca aici, pe malurile Dundrii. De la fenicieni si pana la noi, in
cursul veacurilor, pand azi cand culorile romanesti fluturd pe navele
moderne, care incruciseaza pe oglinda Dunarii, cte neamuri n-au rasarit
si n-au ajuns pe tarmurile care le stdpanim noi azi.

Dar mai mult ca oricare, istoria neamului nostru este un capitol din
chiar istoria Dunarii. Nu se afld act mai de seamd din viata noastra
nationald, nu gasim pagina din istoria trecutului nostru in care sa nu gasim
pomenit numele acestei ape, car ne scalda tara, ne-a ocrotit si ne da viata.

,,Clasicul Rege al fluviilor e drumul de ronda al Romaniei,
bineficitorul ei fizic si patronul ei moral.””’.

Albia acestui fluviu a fost leaganul neamului nostru.

Intotdeauna destinele acestui popor au fost legate de ale Dundrii.
Strabunii nostri, in vremuri de demult, marii patrioti din zilele redesteptarii
nationale, au luptat sa apere stapanirea acestei ape, tintd pururea ochita de
vecinii ce ne Tnconjurau.

5C alimah.
® Si nu uitdim ca primul bubuit de tun a risunat tot pe Dunire si in Razboiul Mondial,
Austria atacand Serbia.
" Missail.
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Jean Bart, ,,Chestia
Dunarii”. Fila de
manuscris. Muzeul National
al Literaturii Romane

Din  mosi-stramosi,
zicea marele Kogdlniceanu,
existda in poporul roman
instinctul ca fara Dunare
Romania nu poate fi.

,Interesul ce avem
pentru Dunare, zicea un alt
patriot luptitor®, este cel mai
vechi, cel mai mare si mai
permanent interes al roménilor. Nu este chestiune care sa fie mai
importanti pentru aceasti tard.”®.

Chestia Dunarii o consideram mai presus decat toate — e 0 chestiune
eternd. Conventiile, tratatele oricat de rele ar fi, au un termen, un regim al
Dunarii e, din natura sa, fara termen. El va tine cat va curge Dunérea spre
Mare. Aceasta Dunare pe care am platit-0 Tndestul in trecut, caci au fost
secole 1n care ea a dus la mare mai mult sange romanesc decat apa”.

Legatura veche dintre popor si apa aceasta a fost asa de trainica,
incat pand azi ea se pastreazd in cantecele populare, in povestile si
colindele romanesti:

,,Dunare, mama viteaza,

De cand lumea-mi sta de paza,

Ea ma scalda, ma-ntareste,

Ea ma-ncinge si ma creste.

Sufle, treaca vantul rau,

& Alexandru Lahovari.
® Constantin Mohanu, op.cit., p. 157.
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Treaca peste capul meu!
Eu cu Dundrea sunt una
Batem timpul si furtuna.”*°.

Dar pentru ca Dunirea insdsi este o mare carte a naturii, sd ne
deprindem a citi direct din ea.!

Sa mergem in fiecare an la Dunare, s-0 vedem, s-o cercetam la fata
locului, s-o cunoastem, s-0 iubim.*?

O calatorie pe Dundre, cu ochii deschisi, invatd mai mult decat o
biblioteca Intreagd. ,,E un om umblat — zice in graiul sdu poporul — ca stie
multe... a batut drumuri de apa si de uscat... a umblat peste noud mari si
noua tari.”.

Sa mergem la Dunare. Sa facem o calatorie in tot lungul cursului ei
pana la Sulina — acolo unde batranul Danubius isi pierde apa si numele in
mare!”13,

Chestiunea Dunirii in viziunea lui Jean Bart

In documentata sa analiza intitulatd ,,Cum se prezinta chestiunea
Dunarii i cum trebuie rezolvata de Congresul de Pace de la Paris?”, Jean
Bart argumenteaza: ,,Pe cand Congresul de la Viena (1815) si cel de la
Paris (1856) stabilesc marile principii de libertate a navigatiei pe fluviile
care uda si despart mai multe tari, Conferinta de la Londra (1871),
Congresul de la Berlin (1878) si Conferinta de la Londra (1883) nu ajung
decat la niste compromisuri politice in chestiunea Dunarii.

Situatia de azi la Dundre e consecinta acestor compromisuri.

Din cauza tendintelor Rusiei la gurile Dunarii, se mentine institutia
provizorie a Comisiei Europene, incalcand drepturile de suveranitate
teritoriald a Romaniei. Pe portiunea Dunarii de la Braila la Portile de Fier
se da drept de suprematie Austriei, care fata de rezistenta Romaniei, nu a
fost 1n stare sa-si exercite aceste drepturi.

10 Vasile Alecsandri, ,,Poezii populare”.
U Inteleptul rege Carol I, ca in pelerinaj, pleca in fiecare an la Dunire si ficea o cilatorie
pe apd, de la Turnu Severin pana la Sulina.
12 Liga Navald Roména propune un nou gen de colonii scolare, nu pe malurile apei, ci
chiar pe apa: Colonii flotante. Pe vase, cu vreo cativa profesori, grupuri de elevi vor face
cilatorii in timp de o lund, de la Portile de Fier la Sulina. in drum se pot face lectii vii de
geografie, istorie, stiinte naturale, sfaturi nautice, bai de apa si soare... fard uniforme de
liceeni — pantalonii de baie obligatoriu.
13 +Jean Bart, ,Dunirea”, in ,,Romania Maritima si Fluviald”, Anul Il, nr. 5, mai 1933,
pp. 80 — 81.

154



Ungaria face lucrari la Portile de Fier, nereusite din punct de vedere
tehnic dar servindu-se de ele pentru a stabili o bariera de taxe medievale,
ingreunand tranzitul din bazinul Dunarii de Jos.

Bulgaria si Serbia nu fac nici o lucrare pentru intretinerea Dunarii.

Romania singura intretine cu cheltuiala sa acest imens canal de
navigatie (de la Portile de Fier la Galati), de care se folosesc toate statele
intr-o egala masura. Creeaza porturi cu tot utilajul modern, construieste
podul de la Cernavoda, bazine, docuri, dragaj, balizaj etc.

Cu toata staruinta Austriei de a ne indbusi in fase navigatia
romaneasca de acum 30-40 de ani, Romania nu a ajuns a avea azi cel mai
raspandit pavilion pe Dunarea de Jos.

Pentru delegarea chestiunii Dunarii trebuie parasitd calea politica,
problema dundreana trebuie rezolvatd pe calea dreptului international
public.

Printr-o schimbare radicala, chestiunea Dunarii sa iasa odata pentru
totdeauna din fagasul regimului politic, despre care Engelhardt inca de la
1871 spunea: ,,C’est ainsi que fut inauguré sur le Danube le systeme des
contrepoinds au des compenssations qui imprime a la legislation actuelle
de ce fleuve un caractére artificiel eseentiellement politique.”.

Tn loc de a fi o problema politici cu solutii vremelnice de echilibru
european, chestiunea Dunarii trebuie privita ca o simpla chestie de drept
international si ca atare trebuie rezolvata.

Ce regim fluvial trebuie a se stabili pe Dunare fatd cu evolutia
teoriei fluviale? — se intreaba retoric Jean Bart.

Tn dreptul natural — legea nescrisa — fluviile nu trebuie si apartini
exclusiv nimanui. Ca aerul si marea, fluviile sunt bunuri comune, care nu
trebuie sa fie monopolizate.

Tn dreptul roman, fluviile erau considerate ca bunuri publice res
communes, si statul roman nu isi rezerva decat imperium, adica politia si
administratia pentru asigurarea ordinii publice si a libertatii fluviale.

In dreptul international, fluviile sunt considerate ca dependinti
naturale ale pamanturilor ce le uda in cursul lor de la izvoare pana la mare.
Fluviul care strabate sau desparte mai multe state este deci proprietatea
comuna a statelor riverane, care-1 utilizeaza in condominiu.

Tn Congresul de la Viena (1815), unde se pun bazele principiilor de
drept fluvial modern, se hotaraste ca Rinul sa fie considerat ca fluviu
comun statelor riverane care trebuie sa se inteleagd intre ele asupra
navigatiei. Se intocmeste Comisia Riverand a Rinului, dar statele riverane
s-au gandit numai la interesele lor si nu au recunoscut aceleasi drepturi si
celorlalte state ce nu erau riverane la Rin.
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De aceea, in Congresul de la Paris (1856), marile puteri
completeazd opera inceputd, fac un pas inainte si stabilesc ca si statele
neriverane trebuie sa aiba aceleasi drepturi pe fluviile internationale.
Libertate completa de navigatie si egalitate pentru toate pavilioanele pe
fluviile care uda, strabat sau despart mai multe state.

Actul de navigatie pe Congo (1887) este ultimul aranjament in
materie de navigatie fluviala internationala.

Acest regim fluvial, intocmit conform cu principiile de drept
international modern, arata progresul facut in materie fluviala, trecand de
la regimul comisiilor riverane la regimul comisiilor internationale.

Tn acest regim nu se mai face nicio deosebire intre riverani si
neriverani. Completa libertate de navigatie si egalitate pentru toate
pavilioanele pe fluviu si afluentii sai.

O comisie internationald este insdrcinatd sa asigure executia
dispozitiilor Actului de navigatie pe Congo. In aceastd comisie, statele
semnatare si cele care vor mai adera au cate un delegat. Comisia
elaboreaza regulamente de navigatie, de politie a navigatiei, de pilotaj si
carantine.

Drepturile de suveranitate teritoariald sunt respectate caci aplicarea
regulamentelor si executia lucrarilor tehnice sunt incredintate autoritatilor
riverane, care inlocuiesc supravegherea si actiunea comuna a puterilor
semnatare.

Ce regim are Dundrea?

Dunarea, cel mai important fluviu european, nu are un regim
stabilit. Acestui fluviu, din cauza influentelor politice, nu i s-a putut fixa
un regim uniform, conform uneia din cele doua doctrine fluviale.

Pe Dunadre, nu este nicio comisie riverana ca pe celelalte mari fluvii
ca Rinul, Meuse etc. sau comisie internationald, in felul celor de pe fluviile
Congo si Niger. Pe Dundre avem numai vreo opt regimuri diferite. Fiecare
stat 151 impune pe sectiunea sa dundreana regulamentele respective, asa ca
un navigator de la Ulm pana la Sulina trebuie sa se conformeze la vreo 20
de regulamente de navigatie si sd cunoasca deci numai 1030 de paragrafe.

Problema dundreana, rezolvata dupa metoda dreptului international
si nu pe cale politica, nu poate avea decat douad solutii:

O Comisie Riverand de unde incepe Dundrea a fi navigabild si pana la
mare. Unificarea tuturor regulamentelor de navigatie intr-un regulament
unic si obligatoriu tuturor pavilioanelor navigand de la Ulm pana la Sulina.
Maisuri comune si uniforme executate de fiecare stat in apele si pe

14 Projet de reglément international de navigation fluvial, adopté par I’Institut de Droit
International a Heidelberg.
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teritoriile ce le apartin, precum s-au facut si pe celelalte mari fluvii
europene.

O Comisie Internationald de supraveghere si control reciproc, in care sa
intre si statele neriverane, dar ldsand ca fiecare stat riveran sa-si execute
lucrarile tehnice si politia fluviala, respectandu-se drepturile de
suveranitate teritoriala.

In esenta, administratia si executia teritoriala iar supravegherea si
controlul reciproc international.

Aceastd a doua solutie — Comisia Internationala — este mai
probabila intrucat pacea este dictata de catre statele care nu sunt riverane
la Dunére.

Cum lucreaza Congresul de Pace de la Paris pentru deslegarea
chestiunii Dunarii?

In acest Congres, cum era de previzut, doctrina regimului
comisiilor internationale trebuia sd primeze fatd de aceea a comisiilor
riverane.

S-a hotdrat a se transforma Comisiile Rinului, Elbei, Oderului si
Niernemului din riverane in internationale, fara insa a se stabili, dupa cum
era de asteptat, permanent si definitiv pentru toate fluviile recunoscute ca
internationale. Pentru Dunare, si de aceasta data, pana acum nu s-a fixat
nici directivele unui regim echitabil pentru stabilirea statutului definitiv al
fluviului.

Hotarari arbitrarii si provizorii nesprijinite pe principii de drept
international. Clauze deosebite si jumatati de masura care Se contrazic pe
rand, la incheierea fiecarui tratat de pace cu tarile invinse.

Tn rezumat: prin Tratatul cu Germania se hotaraste alcituirea unei
Comisii Internationale compusd din reprezentantii statelor riverane si
neriverane (afard de statele inamice), care avea sa reglementeze provizoriu
administratia fluviului pana ce se va elabora un statut definitiv al Dunarii.

S-a hotarat pe hartie, 1n practica insa nu s-a ajuns la alt rezultat.

Organizatia militard a aliatilor, alcdtuitda numai provizoriu pentru
necesitatile militare ale trupelor ce se gaseau in bazinul Dundrii, ajunge a
conduce si monopoliza navigatia pe intreg fluviul.

Prin Tratatul de Pace cu Austria, chestiunea Dunarii ajunge
exclusiv in mana marilor puteri, dintre care niciuna nu este riverana la
Dunare (Anglia, Franta, Italia si Statele Unite). Romania, care trebuie sa
intre de drept in mostenirea Ungariei la Portile de Fier — drept recunoscut
prin art. 30 — este inlocuita printr-o masura arbitrard de Anglia, care 1si
apropie administrarea canalului de la Portile de Fier.
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Delegatia romanad la Paris protesteaza si cere: ,,1. Sa se restituie
statelor riverane aliate vasele care le apartin si se gasesc oprite pe Dundrea
de Sus. 2. Sa se repartizeze vasele fostei monarhii austro-ungare intre
statele aliate. 3. Sa se treaca in mainile unei comisii sarbo-romane
materialul si instalatiile canalului de la Portile de Fier. 4. Sa se alcatuiasca
Comisia internationald prevazuta la art. 347 din Tratatul de la Versailles,
la Tnceput numai cu statele riverane si neriverane aliate, urmand a se
completa pe masura ratificarii tratatelor cu statele cu care am fost in
razboi.”.

Care erau tendintele Puterilor Centrale? Care sunt tendintele
aliatilor in chestiunea Dunarii?

Prin Tratatul de Pace de la Bucuresti (1918), Puterile Centrale si-
au demascat planurile ce le urmareau in chestiunea Dunarii. Cautand a
pune stapanire deplind pe acest fluviu care leagd Orientul cu centrul
Europei, tindeau sa excluda statele neriverane. Bazinul Dunarii si al Marii
Negre trebuia sa raimana numai pentru Mitteleuropa.

Ca sa-si atinga scopul, Puterile Centrale trebuiau sa aiba in mainile
lor cele doua chei ale Dundrii: Gurile fluviului si Canalul de la Portile de
Fier.

Cheia de sus (Portile de Fier) era deja in mana Ungariei, cheia de
jos (Sulina) era disputatd de Germania si Austria, care se sprijineau pe
vechea Comisie Europeana a Dunarii.

De aceea, in loc de a fixa un regim uniform de la Ulm la Sulina, se
imparte Dunarea in doua sectiuni: de la Bréila in sus o Comisie Riverana,
recunoscandu-i Ungariei drepturile de la Portile de Fier; De la Braila in
jos, pana la mare, vechea Comisie Europeand a Dundrii, cu toate
privilegiile si prerogativele sale, dar excluzand statele neriverane (Anglia,
Franta, Italia).

Tn Congresul de la Paris (1919), aliatii victoriosi imita in parte, la
randul lor, aceeasi procedura.

Imbritisand doctrina Regimului comisiilor internationale, in loc de
a se fixa un regim unic pe tot cursul, Dunarea este iar impartita in doua
regimuri: pe Dunarea de Jos, maritima, vechea Comisie Europeana isi va
relua atributiile dinainte de razboi, excluzand statele inamice si
functionand deocamdata numai cu Anglia, Franta, Italia si Romania.

Incepand din punctul unde inceteazi competenta Comisiei
Europene a Dundrii, fluviul va fi administrat de o Comisie Internationala,
compusa din reprezentanti ai statelor riverane si neriverane.
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E de remarcat faptul ca Puterile Centrale si aliatii impart Dunarea
in doud regimuri pentru a putea pastra vechea institutie a Comisiei
Europene a Dunarii, cu toate privilegiile si prerogativele sale.

Dupa Congresul de la Paris, cheia de sus (Portile de Fier) a intrat
deocamdata in mainile Angliei. Cheia de jos (Sulina) este Inca disputata
de Anglia si Franta, tot prin intermediul Comisiei Europene a Dunarii.

Pentru a putea intelege de ce se tine asa de mult la pastrarea acestei
vechi Comisii Europene a Dunarii, este nevoie a cunoaste istoricul acestei
institutii internationale.

Comisia Europeand a Dunarii s-a alcatuit dupa razboiul Crimeii si
Tratatul de Pace de la Paris (1856), pe atunci cand, dupa cum se spunea,
Turcia nu putea si Rusia nu voia sa inlesneasca navigatia la gurile Dunrii.

Aceastd Comisie Europeand era numai cu un caracter provizoriu i,
dupi doi ani, trebuia sa lase loc unei Comisii Riverane. Insi din cauza
Austriei, care tindea la suprematia si monopolul pe Dunare, nerecunoscand
drepturi egale si neriveranilor, acea Comisie Riverana nu s-a putut alcatui,
apoi din cauza poftelor Rusiei pe Dunare si in Orient, aceastd Comisie
Europeanad provizorie si-a tot prelungit viata pana azi, ca s se adevereasca
zicerea ca ,,Nimic nu este mai permanent decat un lucru provizoriu™!

Privita prin prisma dreptului international, este foarte interesanta
evolutia acestei institutii internationale. Alcatuita acum vreo 60 de ani, pe
cand Turcia — sub regimul Capitulatiilor — era stapana gurilor Dunarii,
totusi reusea in parte sa impace principiile de libertate a navigatiei cu
respectarea drepturilor de suveranitate teritoriala.

Desi lucrdrile tehnice la gura Dunarii se faceau de cdtre Comisia
Europeana, totusi organele executive — capitanul de port, inspectorul
navigatiei — erau turci si sentintele se dddeau in numele Sultanului.

Dupa razboiul ruso-roméano-turc din 1877 si Congresul de la Berlin
(1878), Romania intrd in stdpanirea gurilor Dundrii, mosteneste toate
datoriile Turciei dar nu si toate drepturile ce i se cuveneau.

In tratat se strecoard o frazi care are ca (sic!) consecinti situatia
criticd pe care o avem si azi la gura Dundrii. Se zicea ca aceastd Comisie
Europeand va functiona intr-o completa independentd de autoritatile
teritoriale, numindu-si ea singura organele executive.

Austria reuseste prin interemediul Comisiei sa-si numeasca (sic!)
capitan de port la Sulina si Germania inspector de navigatie pe Dunarea de
Jos. Doi straini care exercita atributii executive de politie a navigatiei pe
teritoriul roman.

Cum era si firesc, incepe o serie nesfarsitd de conflicte de atributii
intre autoritatile teritoriale si cele internationale. Guvernul roman mai
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totdeauna cedeaza, facand excese in dorinta de conciliere, iar Comisia
Europeanad, geloasa pe prerogativele si privilegiile sale, isi mareste mereu
pretentiile si sfera atributiilor pe Dunare.

In loc ca drepturile acestei institutii sa scadd, dupa cum era natural,
pe masura ce la Dunare in locul Turciei se stabilea viata unui stat organizat,
aceasta Comisie isi aroga drepturi din ce In ce mai mari in detrimentul
suveranitatii noastre teritoriale.

Comisia Europeana a evoluat, ajungand azi la alcatuirea unui
sindicat european, care administreaza gura acestui fluviu in virtutea unei
investiri temporale cu o adevaratd suveranitate, privilegiu fard alt
precedent in dreptul international. Ea are atributele unui guvernamant
autonom un mic stat, cu cele trei puteri: face legi, judeca si executa pe
teritoriul nostru.

Aceastd unica si veche institutie pentru necesitatile vremurilor care
I-au dat nastere si-a indeplinit demult menirea in istoria politica si
diplomatica a Orientului si-a trait traiul. Si daca si-a mai prelungit zilele e
numai in chip artificial, printr-o pretinsa ratiune politica. Pentru
mentinerea ei, Romania a trebuit sa abdice de la o parte din suveranitatea
ei. Ea de mult nu mai corespunde niciunei necesitati administrative si
tehnice ca Tn trecut, ci numai unui scop politic pe baza unor raporturi care
azi sunt schimbate cu desavarsire. Atributiile ei tehnice, administrative si
executive trebuie sa treaca de drept In seama statului pe teritoriul cdruia se
gasesc gurile fluviului, nu ca o favoare ci ca un atribut al suveranitatii,
recunoscut de dreptul gintilor.

Dunarea, desi este o cale internationald de comunicatie, face parte,
dupa dreptul international modern, din domeniul public al tarilor pe care
le uda. Caci un curs de apa nu-si pierde caracterul territorial si national
prin faptul ca este considerat ca o cale internationala de navigatie. Trebuie
a se avea in vedere servitutea nu deposedarea.

Chiar dupa dreptul natural, dacad fluviile nu sunt susceptibile de
proprietate, ele sunt totusi supuse dreptului de suveranitate in profitul
tarilor ale caror teritorii le sunt udate.

Comisia Europeana a Dunarii nu corespunde principiilor de drept
international modern, a fost alcatuitd cu un caracter provizoriu $i nu
definitiv, Tn ea nu au acces toate statele si nici chiar unele state riverane.

Comparand Comisia Europeana a Dundrii cu alte alcatuiri similare,
precum cea de la Canalul de Suez sau Comisia de pe Congo, constatam cu
durere cd Roméania are mai putine drepturi de suveranitate decat statul
egiptean si decat avea Turcia acum 60 de ani pe Dundre, drepturi egale
insa cu triburile indigene de pe malurile fluviului Congo.
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Care e regimul fluvial ce trebuie fixat ca solutie in chestiunea
Dunarii? — se intreaba, in finalul pledoariei sale, Jean Bart.

Cele doua doctrine: 1. Regimul Comisiei Riverane si 2. Regimul
Comisiei Internationale, le gdsim in esenta chiar la Congresele din Viena
(1815) si Paris (1856).

La Viena (1815) se hotaraste ca Rinul va fi considerat comun
statelor riverane ce trebuie sa se inteleaga intre ele.

Se face Comisia riverana a Rinului dar riveranii s-au gandit numai
la ei si nu au recunoscut aceleasi drepturi si neriveranilor.

De aceea, la Paris (1856), marile puteri completeaza opera
inceputd, fac un pas Tnainte si stabilesc ca si statele nerverane au aceleasi
drepturi, deci egalitate pentru toate pavilioanele si control reciporc. Atunci
se Infiinteaza Comisia Europeana a Dunarii cu caracter provizoriu.”.

Analizand cu aceeasi rigoare si clarviziune ,,Care a fost politica
Germaniei in chestiunea Dunarii?”, Jean Bart conchide: ,,Rdzboiul
(Primul Razboi Mondial - n.n.) a pus in evidenta marea valoare a Dunarii.
Pe cand toate legaturile pe apa intre Puterile Centrale si Orient erau
intrerupte, ramanea numai Dunarea la indemana ca drum de apa din
Germania pand in Turcia si Rusia de Sud.

Prin Pacea de la Bucuresti (1918), Puterile Centrale ajung aproape
de realizarea planurilor visate asupra Orientului Europei.

Térile din bazinul Marii Negre si al Dunarii: Roménia, Anatolia,
Caucazul, Sudul Rusiei, bogate in materii prime, trebuiau sa fie
furnizoarele coloniale ale Mitteleuropei, avand ca axd comerciald
Dunarea, aceasta sira a spindrii a Peninsulei Balcanice.

Principiul libertatii de navigatie si al egalitatii pavilioanelor era
inlocuit cu un alt principiu: Marea Neagra si Dundrea ramaneau un
domeniu inchis numai pentru riverani. Viata comerciala a micilor state
riverane urma sa fie inabusitd si Dunarea, marea arterd de comunicatie,
trebuia sa serveasca de mijloc de penetratie exclusiva in Orient.

Dar victoria aliatilor face ca pacea sa nu fie un compromis ci o
ingenunchiere a Germaniei; Austro-Ungaria si Rusia ies descompuse din
razboi. Anglia si Franta iau locul Puterilor Centrale in Orient si trebuie sa
dejoace planurile demascate prin Tratatul de Pace de la Bucuresti (1918).

Marile Puteri aliate instalandu-se la Stramtori, trebuie sa
stabileasca primul post inaintat, santinela la poarta prin care Puterile
Centrale pot sa treacd n Orient. Si gura Dundrii raméane inca poarta
Europei Centrale spre Orient.

Cine va fi portarul? Cine va tine cheile? Aceata este marea
chestiune care ne intereseaza pe noi”.
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Tot Jean Bart este cel care avanseaza un posibil si indrituit raspuns:
,,Daca s-ar pune Intrebarea de meritam sau nu acest drept si sd ne dea
mandatul ei pentru a tine cheia Dundrii, trebuie sd raspundem ca am
dovedit in cursul vremii ca noi am respectat mai mult decat oricare
principiul libertatii depline a navigatiei, egalitatea tuturor pavilioanelor,
desi riverani ne-am opus tendintei Austriei care voia sd excluda
pavilioanele neriverane de pe Dundre.

Daca s-ar pune intrebarea de suntem in stare si administram in
locul C.E.D., putem raspunde cu lucrarile facute de specialistii romani,
fara amestecul strdinilor. Inginerii nostri au lucrat porturile si (au)
intretinut canalul de navigatie de la Galati la Portile de Fier. Marinarii
nostri au creat navigatia romaneasca pe Dunare si pe mare.

Tn concluzie, care-i noul regim al Dundrii ce-l asteptim de la
Congresul de Pace ca solutia definitiva a chestiunii Dunarii? Unificarea
tuturor regulamentelor de navigatie intr-un singur regulament comun si
obligatoriu tuturor riveranilor de la Ulm péana la Sulina. Masuri comune si
uniforme executate de fiecare stat in apele si pe teritoriile ce-i apartin.
Primim insa supravegherea si controlul international.

In esentd: administratia si executia teritoriali. Supravegherea si
controlul international si atunci actuala C.E.D. nu mai are ce cduta nici la
Sulina nici la Galati. Se poate muta la Haga, Paris sau Constantinopol.

Menirea unei asemenea Comisii Internationale trebuie sa fie cu
mult mai mare: sa supravegheze, sa controleze, sa judece diferendele si
chestiunile de litigiu dintre state ca un Tnalt tribunal de arbitraj, sa
functioneze ca un birou permanent de control pentru toate fluviile
internationale.

Precum s-au gasit mijloace de a se stabili o intelegere internationala
pentru chestiuni mai complicate ca posta, telegraf, cai ferate, se vor gasi
mijloace si pentru aceastd ramurd de activitate omeneascd a navigatiei
fluviale.

La acest Congres trebuie sa se reia firul principiilor binefacatoare
de la Congresele de la Viena si Paris, care tindeau incd de atunci la o
supraveghere mutuald si un control reciproc european pe toate fluviile
internationale, principii proclamate dar nerealizate decat in parte.

Dacé, din nenorocire, si de aceasta datd chestiunile politice vor
prima fata de principiile de drept international si actuala C.E.D. nu s-ar
desfiinta, atunci trebuie sa staruim din rasputeri de a reintra macar in
drepturile pe care Turcia, acum 60 de ani, sub regimul Capitulatiilor, le
avea pe Dundre fatd de C.E.D., adica drepturile de a ne numi organele
executive de politia navigatiei in apele noastre teritoriale la gurile Dundrii.
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Numai astfel vom putea avea in mainile noastre si cutitul si painea.

Prefacerile si asezdrile ce se infaptuiesc azi la Dunare nu se stie
cata vreme vor dainui. Prietenii de azi pot fi dusmanii de maine. Trebuie
sa ne asiguram deplina libertate si cheile de la poarta casei noastre nu
trebuie sa ramana cu nici un pret in buzunarul unui strain, oricat ne-ar fi
de prieten .”%,

Pe valurile Oceanului social

Dupa incheierea misiunilor diplomatice, la 1 februarie 1921 Jean
Bart, care refuzase revenirea la post, la Galati, a fost numit director general
al Asistentei Sociale Tn Ministerul Muncii si Ocrotirilor Sociale. Odata cu
aceasta noua demnitate, scriitorul s-a stabilit in Bucuresti, initial in strada
Zefirului nr. 30, Tn casele de zestre ale primei sotii, Marioara Dumitrescu,
decedata in 1913.

La 15 decembrie 1924 a fost transferat la cerere, din motive de
sdndtate, ca inspector general, cu gradul de director general clasa I, la
Directia Generala a Asistentei Sociale.

La 1 iunie 1930 a fost numit inspector general clasa | in
Administratia Centrald a Ministerului, la 23 septermbrie 1930 inspector
general clasa | la Directia Ocrotirilor, iar la 30 ianuarie 1931 inspector
general clasa I la Directia Educatiei Poporului din Ministerul Muncii,
Sanatatii si Ocrotirilor Sociale, de unde a demisionat Th noiembrie 1931.

In ultima parte a vietii s-a stabilit in Bucuresti, str. Doamna Oltea
nr. 138, unde a decedat ntr-o zi de vineri, 12 mai 1933.

A fost inmorméantat la Cimitirul ,,Bellu” militar, avand ca
monument funerar un bloc de piatrd pe care sculptorul Frederic Storck a
sculptat silueta bricului ,,Mircea”.

La Tmplinirea a 3 ani de la moartea sa, Horia Roman scria in
,Revista Dobrogeana”: ,,Ofiterul superior de marina era in realitate un
visator. O minte luminatd si un scriitor cu superioare resurse. Rdman
valabile si astdzi si maine, prin suflul lor adanc, omenesc si prin frumusetea
stilului, paginile Incantatoarei ,,Printesa Bibita”, ale ,,Jurnalului de bord”,
ale ,,Insemndrilor si amintirilor”, si mai cu seami acea grandioasi,
rascolitoare si tristd fresca ,,Europolis”, romantarea Sulinei, regiunea
«unde batranul Danubiu isi pierde si apa si numele in mare».”*°.

15 Manuscris aflat in patrimoniul Muzeului National al Literaturii Roméne.
6 Horia Roman, ,, Trei ani de la moartea lui Jean Bart”, in ,,Revista Dobrogeani”, Anul
I, nr. 2, mai-iunie 1936, p. 3.
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THE DANUBE IN THE VIEW OF JEAN BART. CONTRIBUTORS
OF CAPTAIN (N) EUGENIU P. BOTEZ TO PROMOTE THE
NATIONAL INTEREST AT THE PARIS CONFERENCE
(1919-1920)

Captain (N) Eugeniu P. Botez, alias Jean Bart (November 28,
1874, Burdujeni, Suceava - May 12, 1933, Bucharest), Marine officer,
diplomat and writer, had an exceptional career as a Naval School (1902-
1904), chief of the Calarasi port (1904-1906), captain of the port of
Constantza (1913-1915) and maritime commissioner of the Sulina port
(1909-1913, 1915-1918).

Between January and June 1919, he was part of the Romanian
delegation sent to the Paris Peace Conference as an expert on Danube
issues.

Between July 1, 1919 and March 1, 1920, he was a sub-inspector
of the Lower Danube within the General Inspectorate of Navigation and
Ports.

On March 1, 1920, he was seconded to our delegate in the
International Commission of the Danube, and in August - November 1920,
he was attached to our delegate in the Danube European Commission. In
this capacity, he attended the meetings in Budapest and Paris. In all these
dignities he has decisively contributed to the foundation and defense of
Romania's legitimate interests on the Danube and to the establishment of
the river navigation regime in the interwar period.

164



