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., Nuvava fi greu sa dovediti ca batdaliile,

campaniile si chiar razboaiele au fost castigate sau pierdute in primul rand
din cauza logisticii” .

Dwight D. Eisenhower

Introducere

In noile conditii generate de globalizare, de aparitia de riscuri si
amenintari definite din ce In ce mai des ca fiind hibride, care nu mai tin cont
de granite, organizare sociald, cultura si religie, securitatea nu mai poate fi
abordata unilateral, analizand doar problemele ce tin de domeniul militar.
Aceasta a capatat dimensiuni noi, iar problemele legate de securitatea
mediului, securitatea alimentard, securitatea infrastructurilor critice,
securitatea energetica si, nu In ultimul rand, securitatea maritima, tind sa
devind principalele probleme care se afla pe agenda organismelor
internationale cu atributii in domeniul securitatii. In prezent, se discuta si se
teoretizeaza suficient de mult pe tema amenintarilor, riscurilor si a
vulnerabilitatilor, la modul general, sau asupra celor care vizeaza in mod
direct Romania, pe tipologia conflictelor si a rdzboiului din proximitate.

Evolutia evenimentelor politico-militare din ultimele decenii a fost
marcatd de profunde transformari in modul de abordare a conflictelor de
catre actorii participanti. Aparitia si dezvoltarea rapida a unor mijloace de
ordin tehnologic cu efecte semnificative in ecuatia conflictului, modificarile
de natura conceptuala privind modul de abordare a luptei armate si diferenta
din punct de vedere al puterii de luptd al partilor beligerante angajate in
conflict au dus la transpunerea in fapt a unor profunde transformari privind
aspectul mediului operational actual si viitor.

In conditiile in care regiunea Marii Negre a devenit o axa strategica
importantd in peisajul securitatii maritime globale concomitent cu evolutia
spre impredictibilitate a mediului de securitate regional, constatam ca este
necesara elaborarea unei viziuni la nivel national privind securitatea
maritimd a tarii noastre si, prin aceasta, a modalitatii de contracarare a
riscurilor si amenintarilor hibride. Modificdrile de naturd conceptuala si

* Loctiitorul Comandantului Bazei Logistice Navale ,,Pontica”.
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modul de abordare a actiunilor militare sunt generate de modificarile
mediului operational actual si cel viitor, fapt ce duce la concentrarea
eforturilor specialistilor militari de analiza a evolutiei fenomenului razboi
prin prisma adaptarii la noile realitati. Cunoasterea si intelegerea relatiei ce
se poate stabili Intre mediul operational contemporan si evolutia securitatii
maritime in contextul geostrategic actual, consideram ca se poate realiza
pornind de la o analiza a conceptelor.

Rezilienta strategica a NATO

Rezilienta strategicd a NATO reprezinta capacitatea Aliantei de a se
adapta si de a absorbi o schimbare produsa in mediul de interes strategic,
fara efecte nocive asupra apardrii individuale si colective aliate. Rezilienta
strategica aliatd a fost clar articulatd sub forma de principiu de conduita
incepand cu 2014 (momentul Crimeea), ca raspuns al NATO la
multiplicarea amenintdrilor la adresa securitdtii teritoriilor aliate din Europa
de Est. La modul extins, rezilienta inseamna capacitatea unei entitati de a se
adapta si rezista la discontinuitdti strategice, mai ales la socuri externe,
respectiv capacitatea de a reveni rapid la situatia de echilibru anterioara sau
doritd, combinand activ factori politici, sociali, economici si militari de
retaliere.

Principial, rezilienta strategica a NATO presupune concentrarea
eforturilor asupra a cinci mari domenii (security baskets). Primul se refera la
consolidarea apardrii teritoriale si securitatii frontierelor, ceea ce presupune
construirea unor forte si capabilititi de apdrare puternice si flexibile,
dezvoltarea cooperdrii cu aliatii - de la caz la caz, si cu partenerii regionali,
pentru a perfectiona protectia frontierelor si schimbul de informatii
(intelligence).

Al doilea include dezvoltarea capabilitatilor de combatere a
amenintarilor hibride, prioritatile fiind crearea unor instrumente pentru
raspuns la amenintari hibride, cooperarea inter-institutionala in comunicarea
strategicd, dezvoltarea parteneriatelor guvern — societate civild pentru a
contracara propaganda strdind si dezinformarea. Un alt domeniu este
apararea ciberneticad si securitatea informatiilor, NATO sustindnd programe
concrete de rezilientd, de colaborare inter-aliati pentru sustinerea securitatii
informatiilor, retelelor de comunicatii si a infrastructurilor critice.

Consolidarea pregétirii societdtii civile pentru aparare constituie o
alta directie. Alianta asigurd asistentd pentru gestionarea crizelor si
situatiilor de urgenta in parteneriat militar-civil, continuitatea serviciilor
guvernamentale (inclusiv transporturi, de apa si alimente), capacitatea de a
gestiona miscarea necontrolati a masei de oameni si a victimelor. Desi
NATO nu este o organizatie fundamental dedicatd securitdtii energetice,
acesta este al cincilea domeniu al rezilientei aliate, oferindu-se expertiza in
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problematicile dezvoltarii rezervelor de energie, protejarii infrastructurilor
energetice critice si Imbunatatirii eficientei energetice in domeniul militar.

De remarcat ca o prima formuld de rezilientd aliatd a fost introdusa
de Articolul 3 din Tratatul fondator al NATO, care stabileste ca ,,Partile,
separat sau Impreund, prin intermediul auto-ajutordrii si al sprijinului
reciproc continue, isi vor mentine si isi vor dezvolta capacitatea individuala
si cea colectiva de rezistenta in fata unui atac armat”.

Trebuie amintit cad rezilienta strategicd a fost consacrata si la nivel
UE prin Strategia Globala a Uniunii, ca fiind unul dintre cele cinci principii
diriguitoare pentru cresterea rolului sdu la nivel mondial.

Capabilitatea militara

Capabilitatea militara se refera la:

- capacitatea tehnica si tehnologicd a apdrarii corelatd cu resursele
existente;

- pregatirea de lupta inteleasa ca abilitate de actiune;

- structura fortei sau modalitatea de organizare si conceptia de utilizare a
resurselor de aparare.

Fara ca notiunea sa fie inclusa inca in dictionarul explicativ al limbii
romane, capabilitatea este utilizatd in limbajul comun de securitate si
aparare adeseori in sinonimie cu termenul capacitate, ceea ce conduce la o
simplificare inacceptabild a intelesului termenului de baza.

Dictionarul  Departamentului  Apararii al SUA considera
capabilitatea ca fiind ,abilitatea de indeplinire a unei sarcini sau de
executare a unui curs de actiune in conditii specificate, la un nivel de
performanta dat”.

Definitia operationala a capabilitatii in NATO se refera la
,potentialul exprimat in termeni cantitativi si calitativi”, in timp ce pentru
planificatorii NATO capabilitatea reprezinta ,,abilitatea de a crea un efect
prin angajarea unui set integrat de aspecte de doctrind, organizare, instruire,
echipamente, conducere, personal, infrastructura si interoperabilitate”.

Militarii australieni definesc capabilitatea ca fiind ,,puterea de a
realiza un efect operational asteptat intr-un mediu desemnat, intr-un timp
dat, si de a sustine acel efect pentru o perioada stabilita”.

Notiunea de capabilitate militard este esentiala in realizarea
planificarii apararii. Scopul planificarii apédrarii nu este de a construi
structuri de fortd, ci de a creste sau asigura letalitatea fortelor armate la un
nivel suficient pentru indeplinirea scopurilor de descurajare si infrangere a
adversarului. Iar letalitatea reprezintd o expresie a puterii, puterea este o
masura a fortei, In timp ce forta decurge direct din capabilitate.

Principalele directii de dezvoltare a capabilitatilor de aparare
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Prin Legea nr. 203/2015 privind planificarea apardrii s-a aliniat
procesul de planificare a apararii din Armata Romaniei cu procesele similare
din cadrul NATO si UE.

In consecintd, capabilititile Armatei Romaniei se dezvolti in
urmatoarele domenii: comanda, control si comunicatii, angajare, informatii,
proiectia fortei, protectie si sustinere.

Constituirea, dezvoltarea si mentinerea capabilitdtilor se realizeaza
avand in vedere cerintele si actiunile cuprinzand elemente de: doctrina,
organizare, pregatire, comanda, echipamente, personal, infrastructurd si
interoperabilitate (DOTLMPFI).

Procesul de dezvoltare a capabilitatilor are in vedere dezvoltarea
unor forte moderne, dotate adecvat, dislocabile, interoperabile, cu capacitate
de autosustinere si de protectie multidimensionald, cu un sistem de comanda
si control flexibil si eficient. Procesul este unul sistemic si interdisciplinar,
ce se deruleaza pe termen mediu si lung, prin utilizarea eficienta a resurselor
disponibile.

Stabilirea capabilitatilor de aparare necesare indeplinirii misiunilor si
sarcinilor incredintate s-a realizat prin desfasurarea la nivelul Ministerului
Apararii Nationale a analizei strategice a apararii. In urma analizei a fost
elaborat Programul privind transformarea, dezvoltarea §i inzestrarea
Armatei Romaniei pana in anul 2026 si in perspectiva.

Capabilitatile necesare indeplinirii intregului spectru de sarcini si
misiuni specifice asumate la nivel national si pe plan international trebuie sa
asigure:

- pe timp de pace: supravegherea si avertizarea timpurie; reactia imediata si
angajarea in actiuni militare de intensitate redusa; participarea la combaterea
terorismului; sprijinirea autoritatilor civile;

- in perioada de preconflict: evitarea surprinderii; mentinerea integritatii
spatiului aerian al Romaniei (integrat in NATINAMDS); exercitarea
controlului asupra apelor teritoriale; implementarea masurilor de raspuns la
crizd; executarea de actiuni de descurajare;

- in situatie de conflict: apararea strategica si respingerea agresiunii.

Strategia de securitate a SUA pentru Marea Neagra

Statele Unite ar trebui sa continue sa lucreze in cadrul NATO si cu
aliatii din NATO pentru a dezvolta o strategie pe termen lung, pentru a spori
securitatea, pentru a stabili o prezentd permanentd si durabild de-a lungul
flancului estic al NATO si care sa consolideze rezilienta democratica a
aliatilor si partenerilor din regiune, aratd amendamentul referitor la
securitatea Marii Negre adoptat in Senatul SUA.

Documentul precizeaza ca statele de la Marea Neagrda inseamna
Turcia, Romania, Bulgaria, Moldova, Ucraina si Georgia. Statele riverane

416



ale Marii Negre sunt esentiale in contracararea agresiunii din partea
guvernului Federatiei Ruse si contribuie la securitatea colectivda a NATO,
aratd documentul.

,Statele Unite ar trebui sa continue sa lucreze in cadrul NATO si cu
aliatii din NATO pentru a dezvolta o strategie pe termen lung, pentru a spori
securitatea, pentru a stabili o prezentd permanentd si durabild de-a lungul
flancului estic al NATO si pentru a consolida rezilienta democraticd a
aliatilor si partenerilor din regiune”, prevede amendamentul. ,,Statele Unite
ar trebui s colaboreze in cadrul NATO si cu aliatii NATO pentru a dezvolta
o strategie pentru o prezenta maritima rotativa regulata in Marea Neagra”, se
mai aratd in document.

Senatul Statelor Unite ale Americii a aprobat legea privind
autorizarea bugetului apararii SUA (National Defense Authorization Act /
NDAA). In proiectul de buget se prevede, de pilda, suma de 21.651.000 de
dolari pentru armamentul si munitia alocatd bazei de la Mihail
Kogalniceanu.

In cadrul NDAA, a fost aprobat si proiectul de lege Black Sea
Security Act, printr-un amendament introdus de senatorii Jeanne Shaheen si
Mitt Romney. Proiectul a fost adoptat cu o majoritate coplesitoare, de 86 de
voturi pentru. Au fost doar 11 voturi impotriva, iar trei senatori nu au votat.

Ce isi propun Statele Unite in legaturd cu Marea Neagrd
- sa descurajeze in mod activ amenintarea pe care o reprezintd continuarea
actiunilor Rusiei 1n directia unei escaladari in regiunea Marii Negre si sa
apere libertatea de navigatie In Marea Neagra pentru a preveni raspandirea
unui nou conflict armat in Europa;

- sa pledeze in cadrul NATO, in randul aliatilor si in randul Uniunii
Europene pentru a dezvolta o strategie coordonatd pe termen lung pentru a
spori securitatea, pentru stabilirea unei prezente permanente si durabile pe
flancul estic si pentru consolidarea rezilientei democratice a aliatilor si
partenerilor Statelor Unite in regiune;

- sa pledeze in cadrul NATO si in randul membrilor NATO pentru o
prezenta maritima regulata si rotativa in Marea Neagra;

- sd sprijine si sd consolideze legdturile economice dintre Statele Unite si
partenerii din Marea Neagra si sa mobilizeze Departamentul de Stat,
Departamentul Apardrii si alte departamente si agentii federale relevante
pentru consolidarea prezentei si a investitiilor Statelor Unite 1n statele de la
Marea Neagra;

- sa ofere alternative economice la presiunile coercitive pe care le exercita
Republica Populard Chineza, care destabilizeaza si erodeazd si mai mult
integrarea economica a statelor din Marea Neagra;
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- sd se asigure ca vor continua sa sprijine eforturile statelor de la Marea
Neagra de a-si consolida institutiile democratice, pentru a preveni coruptia
si pentru a accelera avansarea lor in procesul de integrare euroatlantic;

- sa incurajeze initiativa intreprinsa de statele din Europa Centrala si de Est
pentru a avansa Initiativa celor Trei Mari;

Nave NATO in Marea Neagra Foto: Daniel MIHAILESCU / AFP /
Profimedia

Concluzii

Din analiza elementelor prezentate in acest demers stiintific, putem
opina, urmatoarele:
- asigurarea cresterii puterii navale a Roméniei este necesard pentru
asigurarea securitatii nationale si regionale;
- flota militara existenta reprezintd un nucleu important pe baza caruia, cu
investitii si programe coerente, va asigura Romaniei posibilitatea s ramana
un actor important intre statele riverane Marii Negre (comparativ cu Rusia si
Turcia);
- revitalizarea si reconstructia unei flote comerciale ca o necesitate
strategica, cu implicatii economice si chiar militare;
- reconstructia si dezvoltarea infrastructurilor portuare existente si reluarea
in proprietatea statului a unor santiere navale, dupd modelul Santierului 2
Mai Mangalia;
- necesitatea unei infrastructuri proprii (pe teritoriu national), in primul rand
pentru repararea navelor apartindnd F.N.R. si construirea de platforme
militare noi, in cadrul programelor de modernizare si dotare.
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Militarizarea Marii Negre pe care o desfasoard Federatia Rusa in
prezent reprezintd cu sigurantd un risc asupra securitdtii nationale si
regionale, iar Fortelor Navale Romane le revine si misiunea de management
al acestuia. La aceastd amenintare, cu siguranta raspunsul permanent pe care
il oferd acestea, sunt actiunile militare reprezentate de exercitiile navale la
care participa, impreuna cu nave din structurile NATO, in cadrul diferitelor
grupdri navale multinationale.

Fortele Navale Roméne depun eforturi sustinute pentru pastrarea si
dezvoltarea platformelor existente. Aceste eforturi financiare si materiale
sunt concretizate prin programele de inzestrare cu platforme navale noi
(achizitia de corvete multirol), modernizarea si repararea celor existente.

Putem afirma cu certitudine, pe baze analitice, ca Fortele Navale
Romane dispun de o structura echilibratd, moderna si flexibild, in masura
sd-si indeplineascd misiunile Incredintate. Logistica navald reprezintd un
aspect crucial al economiei globale si al securitdtii nationale. Un obiectiv
central pentru Fortele Navale Romane ramane realizarea si menginerea unei
structuri care s devind un instrument credibil al politicii nationale si aliate
de securitate la nivel national, regional si sa contribuie, impreund cu aliatii,
la securitatea maritima In regiunea bazinului Marii Negre.

In urma acestui demers stiintific, putem sa identificim urmatoarele
posibile directii de actiune ale Fortelor Navale Romane pentru a deveni o
putere navala regionala:

- indeplinirea obiectivelor propuse in domeniul dotarii si inzestrarii;

- preluarea unor capabilitati din domeniu portuar (santiere navale) sau
construirea unora noi, reprezintd o posibila abordare, care ar asigura o
mobilitate mai mare a Fortelor Navale Roméane 1n a-si gestiona resursele
(umane, materiale si financiare), necesare asigurdrii mentenantei navale
(chiar daca nu 1n totalitate);

- posibilitatea credrii unor centre universitare, care sd ofere pregatirea
specialistilor necesari in proiectarea, constructia si repararea navelor;

- identificarea unor operatori economici strategici care sd ofere lucrari de
calitate, dar si In conditii de securitate (sd nu fie uitat faptul ca in actualul
mediu de insecuritate, pot apdrea sabotaje sau alte actiuni hibride);

419



THE DEVELOPMENT OF THE CAPABILITIES OF THE ROMANIAN
NAVAL FORCES IN THE NEW SECURITY CONTEXT IN THE
BLACK SEA REGION
-abstract-

Key Words: maritime resilience, maritime security, hybrid threat,
logistics support, capability.

This work addresses a current, important and highly complex
topic. The importance of the scientific approach undertaken is given by the
changes in the security environment after the annexation of the Crimea
Peninsula in 2014 and the invasion of Ukraine by the Russian Federation in
2022, and implicitly the need to develop maritime resilience in the era of
hybrid threats. The complexity derives from the extent that the study can
have on the identification of possible new approaches to the logistic support
necessary for the development of the capabilities of the Romanian Naval
Forces in the evolutionary context characterized by the unpredictability of
the regional security environment.

BIBLIOGRAFIE

1.%**US Naval Operations Concept,2010

2.%**British Maritime Doctrine, BR 1806

3. Chifu, 1., Regiunea extinsa a Marii Negre in cautarea unui concept de
securitate strategica, http://www.jurnalulpacii.patrir.ro.

4. Chiorcea, 1., Rolul componentei navale in cadrul structurilor de forte ale
U.E. pentru asigurarea securitatii prin cooperare la Marea Neagra, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2014.

5. Cruceru, V., Despre conceptul de razboi hibrid in gandirea militara
americand, Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I7,
septembrie 2014.

6. Moraru, V., Sea Power 21, un nou concept pentru U.S. Navy, Buletinul
Fortelor Navale, nr.3, Bucuresti, 2005.

7. Munteanu,V., Fortele Navale Roméne in contextual amenintarilor hibride
din regiunea Marii Negre, Editura Academiei Navale ,,Mircea -cel
Batran”,Constanta,2020.

8. Neagoe, V., Asertiuni euroatlantice, Editura Militara, Bucuresti, 2015.

9. A.T. Mahan, Naval Strategy, Little, Brown, and Company, Boston, 1911.
10. Admiral Mike Mullen, USN, discurs la International Seapower
Symposium, Naval War College, Newport, RI, 15 sep. 2005, disponibil pe

420



Internet la adresa: http://www.navy.mil/navydata/cno/speeches/mullen
050921.txt.

11. Viceamiral Ferdinando SANFELICE di MONTEFORTE, Comandant al
Fortelor navale ale NATO din sudul Europei si comandant al operatiunii
“ACTIVE ENDEAVOUR”, Contributia Fortelor Navale ale NATO la
securitatea maritima, prezentarea de la “The Royal United Services
Institute”, Londra, 2003 (traducere).

12. http://cursdeguvernare.ro

13. http://www.euractiv.ro

14. http://www.intelaspare.ro

15. http://customsoft.ro

16. http://ro.lindekin.com Revista Intermodal&Logistics

17. http://www.navy.mil/maritime/Maritimestrategy.pdf

18. https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/maritime-security_ro

19.
http://www.nato.int/docu/briefing/terrorism_at sea/html en/terrorism_sea
05.html

421



