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Motto:

., L importance internationale du Danube est née de sa nature méme.
Deuxieme fleuve d'Europe, apres la Volga, d’'une longueur de 2.900
kilometres, dont 2.594 navigables, il constitue une parfaite voie de

communication naturelle entre les pays qu’il traverse”.
Georg Lubenoff, 1938'

Fluviul Dunarea a reprezentat dintotdeauna un element esential in
dezvoltarea economica, geopolitica, istorica si culturald a tarilor din Europa
Centrala si de Est, fiind un coridor vital de transport, comert si comunicare
intre statele riverane si chiar europene. in cadrul Comisiei Europene a
Dunarii (C.E.D.), infiintata in 1864, fluviul a fost recunoscut ca un factor de
cooperare si solidaritate intre natiuni, avand un rol marcant in initiativele de
gestionare comund a resurselor si infrastructurii dunarene. Acest lucru a
facut ca C.E.D. sd aiba un rol fundamental in promovarea cooperarii si
dezvoltarii durabile in bazinul dundrean, fiind un -catalizator pentru
integrarea Romaniei 1n sistemul politico-economic european.

Articolul analizeazd rolul esential pe care 1-a avut Comisia
Europeand a Dunarii In promovarea dezvoltdrii regionale durabile si in
consolidarea cooperdrii transfrontaliere intre statele riverane. Aceasta
institutie a contribuit la coordonarea si implementarea proiectelor comune
ale tarilor riverane, facilitind o dezvoltare echitabila si sustenabild a regiunii
dunarene. De asemenea, Comisia Europeand a Dunarii a avut un impact
eficient asupra Romaniei, deschizdnd noi oportunititi de participare in
sistemele regionale si europene, precum si in domeniul politicilor de
infrastructura, de mediu si de coeziune sociala.

*

Prin decizia adoptatad in cadrul Congresului de la Viena din 1815
(art.15%), a fost consacrat principiul liberei navigatii pe cursurile de apa
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internationale, printre care si Dundrea, recunoscutd ca o artera esentiald de
transport pentru Europa Centrali si de Sud-Est. In contextul acestor
initiative, marile puteri europene (art.16)’, reunite la Viena, au initiat
proiecte de amenajare a cursurilor de apa pentru a le transforma in coridoare
de transport, avand in vedere costurile semnificativ mai reduse ale
transportului pe apd comparativ cu cel terestru. Totusi, implementarea
efectivd a principiului liberei navigatii pe Dundrea maritima a fost
realizabild abia dupd o perioadd de aproximativ patruzeci de ani, odata cu
finalul Razboiului Crimeei (1853-1856). In cadrul Congresului de pace de la
Paris din 1856, a fost Incheiat un pact care, in articolele 15-17, a consacrat
libertatea navigatiei pe Dunare si a instituit o organizatie internationald
temporara, avand ca scop Imbunatatirea conditiilor de navigatie in gurile
Dunarii — ulterior, cunoscutd sub denumirea de Comisia Europeand a
Dunarii.

Comisia Europeand a Dundrii, instituitd in perioada 1856-1938,
reprezintd un organism international de naturd administrativa si diplomatica,
avand ca scop principal gestionarea si coordonarea navigatiei pe Dunare, in
contextul geopolitic postbelic al Razboiului Crimeii. Aceasta a fost
infiintatd formal prin semnarea Tratatului de pace de la Paris, din 18/30
martie 1856, marcand, astfel, un moment de reafirmare a libertatii navigatiei
si a cooperarii internationale in regiunea Dunarii.

Initial, C.E.D. a fost constituitd ca o entitate provizorie, cu un
mandat de doi ani, si a fost compusd din reprezentanti ai marilor puteri
europene, precum Regatul Unit, Franta, Austria, Prusia, Germania, Italia,
Sardinia, Rusia si Imperiul Otoman (Turcia), fiecare avand interese
strategice si economice in controlul si dezvoltarea cursurilor de apa
dundrene. Dupa recunoasterea internationald deplind a independentei de stat
a Romaniei, in 1878, tara noastra a fost inclusa oficial in componenta acestei
organizatii, insa rolul sdu a fost, din pacate, limitat la cel de consultant, fara
a detine un drept decizional semnificativ in procesul de administrare si
dezvoltare a navigatiei pe Dundre. Astfel, C.E.D. a reprezentat, n esenta, o
formd de cooperare internationald temporard, in contextul complex al
relatiilor europene ale secolului al XIX-lea, avand un impact limitat asupra

? Grigore Antipa, Dundrea si problemele ei stiintifice, economice si politice, Bucuresti,
1921, p. 2, in Directia Generald a Arhivelor Statului din Republica Socialistd Romania,
Comisia Europeand a Dunarii 1856-1949, Inventar arhivistic, Bucuresti, 1987, p. 5,
https://biblioteca-digitala.ro/, http://arhivelenationale.ro, accesat la 12 mai 2025.
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suveranitdtii si intereselor nationale ale statelor membre, inclusiv ale
Romaniei.

Scopul principal al Comisiei Europene a Dundrii a fost de a
reglementa si de a coordona utilizarea si navigatia pe fluviul Dunarea,
atributie ce implica, de asemenea, supravegherea si administrarea circulatiei
libere pe aceasta arterd navigabild. Aceastd activitate se realiza sub egida
unei comisii internationale, constituind un cadru de cooperare
multinationald menit sd asigure stabilitatea si functionarea infrastructurii
navigabile in regiune. Deciziile politice si economice fundamentale pentru
infiintarea si functionarea acestei comisii reflectau intereselor emergente ale
puterilor occidentale de a-si extinde influenta in zona Dunarii, intr-un
context marcat de o competitie geopoliticd si economica tot mai intensa
pentru controlul si exploatarea resurselor regionale, precum si pentru
stabilirea unor mecanisme de gestionare comund a cailor navigabile
strategice. In aceastd perioadi, C.E.D. a functionat ca un organism de
coordonare si reglementare, contribuind semnificativ la consolidarea unui
cadru de cooperare transnationald in fata complexitatii relatiilor
internationale din Europa Centrald si de Est. Astfel, activitatea sa a
reprezentat o Incercare de a institui un sistem de gestionare comund si
stabila a navigatiei pe Dundre, in conditiile unei geopolitici in continua
schimbare, si de a promova interesele economice si strategice ale statelor
membre, Intr-un context regional si global din ce in ce mai competitiv. Au
fost incheiate un numar considerabil de tratate si conventii internationale,
precum: Conferinta de la Paris (1858), Actul Public din 2 noiembrie 1865,
tratatele de la Londra, din 13 martie 1871 si 10 martie 1883, si de la Berlin,
din 13 iulie 1878, Conventia de la Paris din 23 iulie 1921, Acordul de la
Sinaia, 18 august 1938, si Campania Bucuresti din 1 martie 1939 pana in
1947.

Odata cu infiintarea Comisiei Europene a Dundrii, au fost puse
bazele unui sistem de navigatie mai sigur si mai eficient pe fluviul Dunarea,
ceea ce a reprezentat un moment de referintd in procesul de dezvoltare
economica si consolidare politicd in regiunea dundreand. Aceasta initiativa a
marcat un punct de cotiturd in evolutia infrastructurii navigabile si a
cooperarii internationale 1n zona, facilitind fluxurile comerciale si
consolidand legiturile intre statele riverane. In acelasi timp, Romaénia a
inceput sd se integreze treptat in sistemul politic si economic european,
participand activ la Congresul de la Paris, eveniment ce a fost fundamental
pentru stabilirea cadrului relatiilor internationale in regiune. Pentru
Romania, acest congres a reprezentat o oportunitate favorabild din punct de
vedere international, oferindu-i cadrul adecvat pentru promovarea si
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avansarea procesului de unificare a Principatelor Romane, precum si pentru
consolidarea pozitiei sale in cadrul geopoliticii regionale. Ulterior, statutul
C.E.D. a fost prelungit pana in anul 1948, insa, inca din 1938, principalele
atributii ale acesteia au fost transferate statului roman in conformitate cu
Aranjamentul de la Sinaia, document prin care Comisia Europeand a
Dunarii a fost oficial desﬁin‘;atﬁ4, marcand, astfel, sfarsitul unei epoci in
administrarea si gestionarea navigatiei pe Dundre, si in cadrul cooperarii
internationale 1n regiune.
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Europene a Dunadrii — 1864, in
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Sediul Comisiei Europene a Dunarii a fost stabilit la Galati, intr-un
imobil apartinind acesteia, situat pe strada Mihai Bravu (in prezent, sediul
Bibliotecii V.A. Urechia, foto 2). De la sfarsitul secolului al XIX-lea, acest
edificiu a reprezentat centrul administrativ al institutiei, avand ca principal
obiectiv promovarea dezvoltarii comerciale prin Imbundtatirea navigatiei pe
gurile Dundrii. In acest context, inginerul britanic Charles Hartley (1825-
1915) a fost desemnat pentru coordonarea proiectului de drenare a bratului
Sulina, avand ca scop asigurarea navigabilitdtii fluviului Dunarea péana la
virsarea sa in Marea Neagra. In perioada postbelicd, dupa infringerea
Rusiei tariste In Rézboiul Crimeei si infiintarea Comisiei Europene a
Dunarii, fluviul a fost plasat sub administrarea comund a celor sapte state

“Corneliu Motoc, Istoria Comisiei Europene a Dunarii,
https://historia.ro/sectiune/general/istoria-comisiei-europene-a-dunarii-575258.html,accesat
la 22 mai 2025.
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riverane: Romania, Austria-Ungaria, Serbia, Bulgaria, Germania, Rusia si
Imperiul Otoman, reflectand, astfel, angajamentul comun pentru garantarea
accesului sigur la Marea Neagra. Aceastd masurd a avut ca scop
consolidarea controlului asupra rutelor navigabile si asigurarea unui statut
stabil, fiind, in acelasi timp, parte a unui proces mai amplu de stabilizare
geopoliticd si de promovare a influentei pro-occidentale in regiune, proces
in care Romania, sub conducerea lui Carol I (1866-1914), a jucat un rol
esential, fiind considerata ulterior un stat pro-occidental in contextul
geopoliticii regionale.

Foto 2: Sediul C.E.D.,
https://galatimultietnic.ro/p
alatul-comisiei-europene-a-

dunarii-biblioteca-v-a-

urechia/, accesat la 21

iunie 2025.

Comisia a fost ulterior transferatd la Sulina, ceea ce a avut un impact
semnificativ asupra caracterului comercial maritim si fluvial al activitétilor
navale desfasurate pe Dunare.

In acest context, a fost construit un nou far maritim in proximitatea
orasului Sulina, avand ca scop facilitarea navigatiei si consolidarea
statutului sdu de punct de reper esential pentru traficul maritim in regiune.

Perioada de glorie a Sulinei, ca punct strategic de importantd
europeand, este ilustratd in romanul ,, Europolis” al lui Jean Bart (nascut
Eugeniu Botez), unde sunt evidentiate aspecte legate de dezvoltarea si
influenta sa in contextul geopolitic si comercial al secolului XIX si
inceputului secolului XX.

De asemenea, Cimitirul maritim de la Sulina reprezintd unul dintre
cele mai impresionante monumente istorice ale zonei, fiind un simbol al
unitatii europene la gurile Dunarii. Acest loc evoca diversitatea culturald si
etnicd a continentului nostru, ilustrand coeziunea si solidaritatea intre
natiuni in fata provocdarilor maritime si istorice ale regiunii.
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Palatul C. E. D Souvenir din Sulina
Commissioners Palace

Foto 3: Sediul Palatului
C.E.D., in Sulina,
https://imagoromaniae.ro/prod
us/sulina-palatul-comisiei-
europene-a-dunarii/, accesat la
11 iulie 2025.

Comisia Europeana a Dunarii a avut o activitate de peste trei decenii,
functionand pand in anul 1938, cand, sub influenta politicii germane si a
contextului geopolitic al vremii, a fost inlocuitd de Administratia Dunarii de
Jos. Aceastd entitate nu a avut o durata de viatd indelungata, fiind operativa
doar timp de doi ani, pana la sfarsitul anului 1940. In urma celui de Al
Doilea Razboi Mondial, la initiativa Uniunii Sovietice, a fost constituitd o
noua comisie in 1948, in cadrul Conferintei de la Belgrad, formata exclusiv
din tarile riverane ale Dundrii, cu sediul la Budapesta. Aceasta reformulare a
fost perceputa ca o strategie a URSS de a restrange si controla traficul si
comertul la gurile Dunarii, avand ca scop protejarea propriilor porturi de la
Marea Neagra, in special Odessa, si consolidarea influentei sovietice in
regiune. Din cauza crizei politice din lugoslavia, in anul 1954, aceasta
comisie a fost mutata la Budapesta, unde si-a reluat activitatea, continuand
sa functioneze in cadrul noii structuri. Comisia Europeand a Dundrii a
reprezentat o platforma de cooperare intre statele riverane, avand ca obiectiv
principal coordonarea proiectelor de infrastructura, mediu si dezvoltare
regionald, contribuind la promovarea stabilitdtii si integrarii economice in
bazinul dundrean.

Procesul de integrare a Romaniei in sistemul politico-economic
european este unul complex, influentat in mod semnificativ de rolul si
initiativele Comisiei Europene a Dunarii. Aceasta a reprezentat o platforma
esentiala pentru promovarea cooperdrii regionale, pentru dezvoltarea
infrastructurii si pentru implementarea de politici comune, contribuind,
astfel, la consolidarea statutului Romaniei ca actor relevant in cadrul tarilor
europene. Comisia Europeana a Dunarii a reprezentat un instrument esential
pentru promovarea cooperarii regionale si a dezvoltarii durabile In bazinul
dundrean, fiind un catalizator al integrarii economice si politice a Romaniei
in sistemul european. Procesul de integrare a Romaniei in sistemul politico-
economic european a fost astfel consolidat, avand ca piloni infrastructura,
mediul si solidaritatea regionald. Participarea activd in cadrul C.E.D. i-a
permis tarii noastre sa-si valorifice potentialul geografic si economic in
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context european. In concluzie, aceasti colaborare regionala a jucat un rol
crucial in consolidarea pozitiei Romaéniei pe scena europeanda si in
promovarea dezvoltarii durabile in zond. Romania, ca stat riveran al
Dunarii, a jucat un rol fundamental in consolidarea si dezvoltarea acestei
zone de frontiera, contribuind activ la promovarea cooperarii regionale si la
crearea unui cadru stabil pentru initiative comune. In acest context, Comisia
Europeana a Dundrii a devenit un organism esential, dedicat promovarii
dezvoltarii durabile, protectiei mediului si coordondrii proiectelor de
infrastructurd in bazinul dundrean. Aceasta platforma a reprezentat, in
acelasi timp, o oportunitate strategica pentru Romania de a-si manifesta si
intdri identitatea europeand, de a-si promova interesele nationale n cadrul
unei structuri multilaterale si de a integra efectiv politica si economia
nationald in sistemul european. De asemenea, prin participarea activd in
cadrul acestei organizatii, Roméania a demonstrat angajamentul sau fata de
valorile europene si a contribuit la consolidarea unitatii si coeziunii
regionale, fiind un actor relevant in procesul de integrare europeand si in
promovarea dezvoltarii durabile a bazinului dunarean.

THE EUROPEAN COMMISSION OF THE DANUBE
AND ROMANIA'S INTEGRATION INTO THE EUROPEAN
POLITICAL AND ECONOMIC SYSTEM
-abstract-

Key words: The European Commission of the Danube, European
values, regional development, Romania, Sulina

The Danube has always been an essential element in the economic,
geopolitical, historical and cultural development of the countries of central
and eastern Europe, being a vital corridor for transport, trade and
communication between the riparian states and even European ones. The
European Commission of the Danube believed that the river was
instrumental in promoting cooperation and solidarity among nations, and
that it played a significant role in joint management initiatives for the
resources and infrastructure of the Danube. The article highlights the key
importance of the European Commission of the Danube in promoting
sustainable regional development and strengthening cross-border
cooperation between riparian states. The impact of the European
Commission of the Danube on Romania has also been positive, offering
new opportunities to participate in regional and European systems, as well
as in the fields of infrastructure, environment, and social cohesion policies.
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